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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa
caz, a reviziei prezentei

r:r'; Tipul actiunii | Nume si prenume zg;(;t;ari " Semnatura/data
1 Elaborat Marchidanu Adriana Asistent tehnic

2 | Verificat Horjea Andrei - Valentin Asistent tehnic

3 | Avizat Florica Neagu Manager

4 | Aprobat Viorel Mortu Presedinte

2. Situatia editiilor si a reviziilor prezentei proceduri

Editarea si/sau | Componenta revizuita Mod de revizuire Data
revizuirea de
' implementare
a editarii
prevazute
1 Editia 1

3. Difuzarea procedurii

Manualul de procedurd va fi aplicat de catre personalul FLAG Braila si evaluatorii externi.
Documentul scanat se distribuie intregului personal.

4. Scopul

Scopul procedurii este de a descrie activitétile ce trebuie efectuate de catre personalul Asociatiei Grupul Local
pentru Promovarea Dezvoltarii Integrate a Zonei Pescaresti a Judetului Bréila in procesul de evaluare a
modfficarilor contractuale solicitate de ctre beneficiarii proiectelor finantate in cadrul Strategiei de dezvoltare
locald integraté a Zonei pescaresti a judetului Bréila ca parte a procesului de implementare a acesteia, astfel
ncat s se asigure monitorizarea optima a proiectelor aferente, in scopul atingerii obiectivelor propuse.

Prezenta procedura este complementara Manualului de procedura pentru contractare al
DGP- AMPOPAM si vizeazi strict beneficiarii proiectelor selectate si contractate la nivelul Strategiei de
dezvoltare locali integrata a Zonei pescaresti a judetului Braila.
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4.1 Stabileste modul de realizare a activitatilor in cadrul procesului de implementare a
strategiei

Procesul se realizeaza in mod continuy, prin activitéti de evaluare a solicitarilor de modificari contractuale,
intocmire si transmitere de rapoarte de evaluare cétre compartimentul regional POPAM Galati.

4.2 Asigura derularea adecvata a activitatii

Tn procedura sunt precizate documentele care se primesc si care se elaboreaza, astfel incat s& se asigure
derularea adecvata a procesului de evaluare a solicitérilor de modificari contractuale depuse de catre beneficiarii
proiectelor selectate si contractate in cadrul strategiei locale. Astfel, se utiizeazé o serie de elemente de
verificare, rapoarte si alte documente mentionate in cadrul prezentei proceduri.

4.3 Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului

In acest sens, procedura a fost elaborata cat mai detaliat, find insofiti de toate anexele, asigurandu-se astfel
masurile corespunzatoare pentru ca activitatea sa poata continua in orice moment, in toate imprejurérile si toate
planurile.

Indiferent de fluctuatia personalului la nivelul FLAG Braila, procedura pemite desfasurarea activitatii in mod
continuu.

4.4 Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe
manager in luarea deciziei

Aceasta procedura operationala cuprinde informatji si descrieri ale etapelor prin care este desfasurata activitatea
de implementare a strategiei, astfel incat auditul si'sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/'sau
control Tsi pot indeplini obiectivele. De asemenea, structura procedurii si activitatea care se desfasoara pe baza
acesteia permite conducerii Autoritdti de Management si a compartimentului regional POPAM sa ia decizii
corespunzétoare pentru buna implementare a operatiunilor finantate in cadrul Strategiei de dezvoltare locala
integrata a Zonei pescéaresti a judetului Braila, Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
20014-2020.

5. Domeniul de aplicare a procedurii

Procedura se aplica de catre personalul FLAG Braila si evaluatori externi, dupa caz.

5.1. Definirea activitatii la care se refera Procedura operationala de evaluare a modificarilor
contractuale

Procedura descrie modul de evaluare a solicitarilor de modificdri contractuale ale beneficiarilor
proiectelor selectate de catre FLAG Braila si contractate de catre DGP-AMPOPAM, aflate in
implementare in cadrul Strategiei de dezvoltare locald integratd a zonei pescéresti a judetului
Braila, finantata prin Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime.

5.2. Listarea principalelor activitati de care depinde si/sau depind de activitatea procedurala

Activitatea de evaluare depinde de:
= Existenta contractului de finantare incheiat intre beneficiar si DGP-AMPOPAWM;
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» Intocmirea de catre Beneficiar a notei explicative (Anexa nr.8/Formular C8 din Manualul
de procedura pentru contractare a DGP-AMPOPAM, versiune actualizata, si a
memoriului justificativ (pentru cazurile care necesitéd intocmirea unui act aditional);

= Corectitudinea documentelor si a datelor introduse in acestea;

= lntocmirea si completarea de catre experti a grilelor de evaluare;

= Intocmirea unui raport de evaluare a solicitarilor de modificari contractuale cu propuneri
de acceptare sau respingere;

= Activitatile de monitorizare si raportare desfasurate la nivelul FLAG;

= Verificarile realizate de alte organisme cu atributii in acest domeniu;

= Recomanddrile Autoritatii de Audit, Curtii de Conturi si ale Comisiei Europene, sau alte
organisme abilitate in acest sens.

6.Documente de referinta

6.1Legislatie UE

* REGULAMENTUL (UE) NR. 508/2014 din 15 mai 2014 privind Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2328/2003, (CE) nr.
861/2006, (CE) nr. 1198/2006 si (CE) nr. 791/2007 ale Consiliului si a Regulamentului
(UE) nr. 1255/2011 al Parlamentului European si al Consiliului;

+ REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) NR. 1242/2014 AL COMISIEI din 20
noiembrie 2014 de stabilire, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, a normelor privind prezentarea datelor relevante cumulative cu privire la
operatiuni;

« REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) NR. 1243/2014 AL COMISIEI din 20
noiembrie 2014 de stabilire a unor norme in temeiul Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime in ceea ce priveste informatiile care trebuie trimise de statele membre, precum
si in ceea ce priveste necesitétile in materie de date si sinergiile dintre potentialele surse
de date;

* REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului;

» REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2015/2252 AL COMISIEI din 30 septembrie 2015 de
modificare a Regulamentului delegat (UE) 2015/288 in ceea ce priveste perioada de
inadmisibilitate a cererilor pentru sprijin din partea Fondului european pentru pescuit si
afaceri maritime;

« REGULAMENTUL (UE, EURATOM) NR. 966/2012 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare;
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« REGULAMENTUL (UE, EURATOM) NR. 2988/1995 privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene;

« DECIZIA COMISIE!I nr. C (2015) 8416 final din 25.11.2015 de aprobare a programuiui
operational ,Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime pentru Roménia”
pentru sprijin din partea Fondului European pentru Pescuit si Afaceri Maritime in
Romania.

* Regulamentul (UE) NR. 1407/2013 din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor
107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, cu
modificarile si completarile ulterioare;

* Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul
ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteaza servicii de interes
economic general;

* Regulamentul (UE) NR. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
decembrie 2013 privind organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescaresti
si de acvacultura, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr.
1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al
Consiliului.

6.2 Legislatie nationala

* Legea nr. 82/1991 — Legea contabilitatii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

* Legea nr. 500/2002 — Legea finantelor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

* OG 26/2000, cu privire la asociatii si fundati, cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobata prin Legea nr. 246/2005;

* QUG nr. 49/2015 privind gestionarea fondurilor europene nerambursabile aferente
politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul
Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de
programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantarii, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Ordinul MADR nr. 816/2016 privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile pentru
operatiunile finantate inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritati de Management in
cadrul POPAM 2014-2020 cu modificarile si completarile ulterioare;

* QUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificdrile si completarile ulterioare;

* HG nr. 347/2016 privind Stabilirea cadrul general de implementare a operatiunilor
cofinantate din FEPAM prin POPAM 2014-2020;

* Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice;

* Prevederile contractului de finantare a proiectului;

* Ordinul MADR nr. 208/13.03.2018 privind aprobarea schemei de ajutor de minimis ,Sprijin
pentru punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare locald plasate sub responsabilitatea
comunitatii’, aferentd Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-

TRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA INTEGRATA A ZONEI PESCARESTI A JUD. BRAILA
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* Legislatia nationala in vigoare pentru domeniile de proprietate industriald (brevete de
inventie, marci, indicatii geografice, cercetare stiintificd si dezvoltare tehnologica, desene
si modele industriale, drepturi de autor si drepturi conexe, modele de utilitate)

7. Definitii si abrevieri utilizate in prezenta procedura

7.1. Definitii ale termenilor

Nr. Termen Definitie

crt.

1 | Actori locali Comunitati (pescaresti), persoane care activeazda fin cadrul
sectorului pescaresc sau in sectoare conexe, comunitdtile locale,
organizatii publice sau private implicate Tn dezvoltarea zonei
(ONG-uri, fundatii, asociatii, consilii locale, societatea civila, agenti
economici, etc.).

2 | Autoritatea de Autoritate nationald competentda sa efectueze audit public

Audit extern, in conformitate cu legislatia comunitard si nationald,

asupra fondurilor nerambursabile acordate Romaniei de UE prin
FEP, precum si  asupra cofinantarii nationale aferente,
independenta de DGP-AM POPAM si de AC.

3 | Beneficiar Persoana juridicd/persoana fizica care este destinatarul final al
ajutorului nerambursabil.
4 | Cerere de Formular completat de catre solicitant, in vederea obtinerii
finantare finantarii prin POPAM 2014-2020.
5 | Cheltuieli Cheltuieli care pot fi finantate prin POPAM conform HG nr. 347/2016
eligibile privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor
cofinantate din FEPAM prin POPAM 2014-2020, cu modificarile si
completarile ulterioare.
6 | Cheltuieli Cheltuieli care nu pot fi finantate prin POPAM 2014-2020.
neeligibile
7 | Contract de Act juridic incheiat intre DGP-AM POPAM si beneficiar prin care
finantare se aproba finantarea unui proiect in cadrul POPAM 2014-2020.
8 | Criteriide 1. Criterii de conformitate administrativa
selectie 2. Criterii de eligibilitate (a solicitantului si a proiectului)
3. Criterii de evaluare tehnico-financiara
9 | Dezvoltare O calitate mai buna a vietii la nivelul unei societati, atat pentru
durabila prezent, cat si pentru generatiile viitoare si inseamna: dezvoltare

economicd echilibratd si echitabild; nivele inalte de ocupare,
coeziune sociald si incluziune; un inalt nivel de protectie a mediului
si o utilizare responsabild a resurselor naturale; o politica
coerentd care genereaza un sistem politic deschis, transparent si
justificabil; cooperare internationala efectiva in vederea promovarii
dezvoltdrii durabile  globale  (Strategia Géteborg, 2001);

CAL PEN 2
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ameliorarea mediului in sectorul pescéaresc; reducerea impactului
activitatilor asupra mediului si promovarea metodelor de productie
ecologice.

10 | Autoritatea de Structura din cadrul MADR responsabild pentru gestionarea POPAM
Management 2014- 2020.

(AM) pentru
POPAM

11 | Eligibilitate Suma criteriilor pe care un beneficiar trebuie sa le
indeplineasca in vederea calificarii pentru a obtine finantare prin
masurile finantate din FEPAM. Finantarea efectiva a proiectului
se va decide in urma aplicarii criteriilor privind calitatea tehnica
si financiard a proiectului, incluse in procedura.

12 | Fondul Instrument de programare pentru pescuit, in cadrul perspectivei
European financiare a UE 2014-2020, reglementat prin Regulamentul (CE) nr.
pentru Pescuit si | 508/2014.

Afaceri Maritime

13 | Fonduri publice | Sume alocate din bugetul de stat, fondurile speciale, bugetul
trezoreriei statului, bugetele locale, bugetele institutiilor publice
finantate din venituri extrabugetare, ajutoare financiare externe
acordate Romaniei sau institutiilor publice si credite externe
contractate sau garantate de stat ori de autoritdti ale administratiei
publice locale, precum si Tmprumuturi interne contractate de
autoritafi ale administratiei publice locale.

14 | Ghidul Un ghid practic care contine cadrul si informatiile necesare obtinerii

solicitantului fondurilor nerambursabile FEPAM-POPAM.

15 | Grup local de Grup de actiune locald pentru pescuit, constituit in baza prevederilor
Actiune pentru OG nr. 26/2000. Acesta este format din reprezentanti ai sectorului
pescuit/ FLAG public, privat si ai societatii civile,avand aceleasi interese si obiective

pentru a implementa o stategie de dezvoltare locald in domeniul
pescaresc si al acvaculturii, selectat de catre DGP- AM POP/DGP
AM POPAM.

16 | Impartialitate Caracter obiectiv si nepartinitor. Acest principiu se aplica in toate
fazele si activitafile gestionate in contextul operatiunilor FLAG
privind lansarea apelurilor, evaluarea si selectarea proiectelor si
accentueaza aspectul de independenta al abordarii si analizei fata
de orice posibila ingerin{a.

17 | Masura Set de operatiuni destinate sa puna in aplicare o prioritate a POPAM
2014-2020.

18 | Pista de audit Ofera posibilitatea urmaririi unei tranzactii din momentul initierii
pana in momentul in care se raporteazd rezultatele finale -
reprezentand trasabilitatea documentelor/ operatiunilor.

19 | Programul Document de programare elaborat de Romania, aprobat de CE,

Operational privind interventiile pentru pescuit finantate din FEPAM.
pentru Pescuit si

Afaceri Maritime

2014-2020

20 | Parteneriat Forma de cooperare intre autoritafile publice, entitdti private si
public- organizatii neguvernamentale, pe baza acordului liber consimtit
privat in temeiul art. 945 si/fsau 969 din Codul civil, in concordanta cu

W% prevederile art. 45 alin. (1) din Regulamentul (CE) al Consiliului
_;Dc,v;@C“RES’/q o;\ nr. 1.198/2006 privind Fondul European pentru Pescuit, selectat, in
S
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vederea constituirii ca grup local de actiune pentru pescuit si
elaborarii unei strategii de dezvoltare locald integratd a zonelor

pescaresti.
21 | Prioritatea Una din priorittile unui program operational, cuprinzadnd un
Uniunii grup de masuri legate intre ele si care au obiective masurabile
specifice.
22 | Proiect O serie de activitati economice indivizibile cu obiective stabilite in

diferite sectoare de activitate (economic, ecologic, social, etc.),
concepute pentru a produce un rezultat specific intr-o perioada de

timp data.
23 | Solicitant Organizatie, institufie sau societate din sectorul public sau
privat, persoana fizica autorizata, intreprinderi

individuale/intreprinderi  familiale (OQUG nr.  44/2008) care
depun(e) o cerere de finantare in vederea finantarii in cadrul

POPAM 2014-2020.
24 | Strategie de Strategia este orizontul (scopul) si directia unei organizatii pe termen
dezvoltare mediu si lung. Ea defineste unicitatea organizatiei (cum se
locala diferentfiaza aceasta de alte organizatii) si fixeaza care sunt

avantajele organizatiei prin configurarea resurselor intr-un mediu
competitiv, pentru a satisface nevoile pietei si asteptarile potentialilor
beneficiari.

Definita in contextul POPAM, strategia de dezvoltare locala integrata
fnseamna un set de actiuni propuse de catre un FLAG in vederea
indeplinirii  obiectivelor stabilite ca fiind prioritare Tn vederea
dezvoltarii comunitatilor pescaresti prin utilizarea resurselor
endogene si fondurilor FEPAM.

25 | Operatiune Actiune distincta din cadrul unei masuri, care se deruleaza pe
parcursul uneia sau al mai multor faze.

26 | Valoarea totala | Totalul cheltuielilor eligibile si neeligibile necesare pentru

a proiectului realizarea proiectului.
27 | Beneficiar Beneficiarul colectiv vizeaza orice tip de organizatie din categoria
colectiv beneficiarilor eligibili cu exceptia celor constituiti in baza Legii

31/1990 privind societatile comerciale, cu modificarile si completarile
ulterioare si a OUG 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de céatre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, cu maodificarile si completarile
ulterioare.

28 | Interes colectiv | Actiunea de reprezentare a vointei colective, distincta de interesul
personal, individual. Proiectul de interes colectiv vizeaza operatiuni
adresate colectivitatii in scopul realizérii obiectivelor propuse in SDL.
Proiectul de interes colectiv poate fi elaborat/implementat de orice tip
de organizatie din categoria beneficiarilor eligibili, cu exceptia celor
constituiti in baza Legii 31/1990 privind societatile comerciale, cu
modificarile si completérile ulterioare si a OUG 44/2008 privind
desfasurarea activitdtilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

29 | Operatiune/ | Proiect/operatiune prin care se propune implementarea unui produs
proiect cu si/fsau un echipament, serviciu ori proces nou sau substantial
caracteristici imbunétatit ori, a unor procese si tehnici noi sau imbunatatite, a unor
inovatoare, sisteme de gestionare si organizare noi sau imbunatatite, inclusiv la
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dupa caz, la
nivel local

nivelul prelucrarii si al comercializarii, a unei metode de marketing
noi sau imbunatatite, in activitdtile companiei, in organizarea locului
de munca ori a relatiilor externe sau de colaborare cu terte parti

7.2. Abrevieri ale termenilor

Nr. Abreviere Termen abreviat
crt.
1 AM Autoritate de Management
2 CE Comisia Europeana
3 CR POPAM Compartiment Regional-Autoritatea de management pentru
POPAM
4 DGP- Directia Generald Pescuit — Autoritatea de management pentru
AMPOPAM POPAM
5 FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
6 FEPAM Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
7 FLAG Grup Local de Actiune pentru Pescuit
8 GAL Grup de Actiune Locala (FEADR — Programul LEADER)
9 HG Hotarare de Guvern
10 LEADER Legaturi intre Actiunile pentru Dezvoltarea Ecpnomiei Rurale (Fr.:
Liaisons entre Actions de Developpement de 'Economie Rurale)
11 MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
12 | My SMIS/SMIS | Aplicatie informatica pentru gestiunea programelor operationale pentru
perioada de programare 2014-2020
13 oG Ordonanta a Guvernului
14 ONG Organizatie Non—Guvernamentald
15 ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
16 POEMC Procedura Operationala de Evaluare a Modificarilor Contractuale
17 POP Programul Operational pentru Pescuit
18 POPAM Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
19 PU Prioritatea Uniunii
20 SDL Strategie de dezvoltare locala
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8. Descrierea procedurii operationale de evaluare a modificarilor contractuale (POEMC)

8.1. Aspecte generale ale procedurii

Rolul procesului de evaluare a modificarilor contractuale este de a verifica daca solicitarile de
modificari respecta criteriile dupa care, initial, proiectul a fost selectat.

Prin derularea procedurii, FLAG se asigura ca implementarea proiectelor se incadreaza in criteriile
stabilite atat prin ghidurile solicitantului aferente masurile, cat si prin POEMC, informatiile
prezentate sunt corecte atingandu-se, astfel, obiectivele proiectelor si implicit ale Strategiei de
dezvoltare localéd integratd a Zonei pescaresti a judetului Braila.

8.2. Modul de lucru

8.2.1. Structurile implicate in procesul de implementare a Strategiei sunt:
» Beneficiarul prin echipa de proiect

* CR POPAM
» DGP-AMPOPAM
* FLAG Braila

8.2.2. Rolul structurilor implicate

Rolul Beneficiarului prin echipa de proiect:

* In toate situatiile solicitarii de modificare a contractelor de finantare, beneficiarul depune
la Compartimentul regional POPAM pe raza caruia se implementeaza proiectul,
documente prin care va justifica si va detalia motivele care au condus la acestea.
Beneficiarul va completa si transmite Nota explicativa pentru modificarea contractului de
finantare (Anexa nr. 8 din Manualul de procedura pentru contractare DGP - AMPOPAM),
Memoriu justificativ (pentru cazurile care necesita intocmirea unui act aditional) sau o
notificare (pentru cazurile care nu necesitéd intocmirea unui act aditional), insotite de
documente justificative (acolo unde este cazul), asa cum sunt prevazute in Manualul de
procedura pentru contractare al DGP-AMPOPAM,;

» Participa si asigurd accesul la vizita in teren a echipei de verificare a modificarilor
contractuale (daca este cazul);

* Raspunde la solicitarile de informatii suplimentare (daca este cazul);

» Este responsabil de implementarea tehnica si financiara a proiectului;

» Este responsabil cu atingerea obiectivelor proiectului si respectarea prevederilor din
Contractul de Finantare.

Rolul CR POPAM

* Primeste, inregistreaza si apoi transmite cétre FLAG, in termen de 1 zi lucratoare,
solicitarile de modificari contractuale intocmite de beneficiari;

» Analizeazd documentele emise de FLAG dupa evaluarea solicitarilor de modificari
contractuale si intocmeste una dintre Listele de verificare specifice solicitarilor de
modificare a contractelor de finantare, prevdzute in Manualul de procedura pentru
contractare al DGP-AMPOPAM (dupé caz), iar ulterior, in termen de 2 zile lucratoare,
transmite intreaga documentatie la DGP-AMPOPAM,;
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