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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa
caz, areviziei prezentei proceduri

'c:jrrt Tipul actiunii | Nume si prenume Eg::;)t"aar/tim st Semnatura/data
Nica Andreea-Florentina | AP
1 Elaborat Raileanu Georgiana-Alina | Asistent tehnic ; ﬁ/w
Miron Florica (wﬁg A
Coordonator !
2 | Verificat Irimia Bogdan-Ciprian Evaluare/
Monitorizare P
3 | Avizat Florica Neagu Manager %ﬂ/
4 | Aprobat Viorel Mortu Presedinte \M
2. Situatia editiilor si a reviziilor prezentei proceduri
Nr | Editia/revizia | Capitol/anexa revizuit3 Tip revizie Data la care
crt M- modificare, | intrain vigoare
A — adaugare revizia/editia
E — eliminare
1 Editia 1 - - Dupa
aprobarea de
catre DGP
AMPOPAM

3. Difuzarea procedurii

Manualul de proceduré va fi aplicat de personalul FLAG, Comisia de evaluare Si
Comisia de selectie a cererilor de finantare depuse in cadrul strategiei de dezvoltare
locala integrata a zonei pescaresti a judetului Braila si de Comisia de solutionare a
contestatiilor. Documentul scanat se va distribui intregului personal FLAG Briila,
membrilor FLAG, ai Comisiei de evaluare si ai Comisiei de solutionare a contestatiilor.

4. Scopul

Scopul prezentei proceduri operationale este de a stabili masurile necesare pentru
prevenirea, identificarea si gestionarea situatiilor de conflict de interese in care se pot
afla angajatii FLAG si membrii fondatori ai FLAG, implicati in gestionarea Strategiei de
dezvoltare locala integraté a zonei pescaresti a judetului Braila.

Obiectivul imediat al acestei proceduri consta in sustinerea corectitudinii deciziilor
adoptate Tn decursul procesului de management si implementare a Strategiei de
dezvoltare locala integraté a zonei pescéresti a judetului Braila, in conditiile in care se
recunoaste faptul ca un conflict de interese nesolutionat poate conduce la abuzuri in
serviciu si la prejudicierea imaginii Programului si a institutiilor implicate in gestionarea
acestuia.
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5. Domeniu de aplicare
Prezenta procedura se aplica:

angajatilor FLAG

membrilor FLAG

expertilor evaluatori independenti contractati pentru a asigura evaluarea tehnica si
financiara a cererilor de finantare depuse in cadrul Strategiei de dezvoltare integrata a
zonei pescaresti a judetului Braila/solutionarea contestatiilor in etapa de evaluare
tehnica si financiara a cererilor de finantare.

Este obligatia fiecareia dintre persoanele care au semnat prezenta procedura de a aduce
la cunostinta angajatilor aflati fie in subordinea lor, fie in cadrul biroului/oficiului pe care il
reprezinta, prezenta procedura.

6. Documente de referinta / Baza legala

6.1 Legislatie UE
» Regulamentul UE, EURATOM Nr. 966/2012 al Parlamentului European privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului Nr.

1605/2002 al Consiliului;

» Regulamentul Comisiei (CE, Euratom) nr.2342/2002 privind regulile detaliate de
implementare a Regulamentului Consiliului (CE, Euratom) nr.1605/2002, cu modificarile si

completarile ulterioare;

6.2 Legislatie National

» Legea nr.161/2003 privind unele mé&suri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

> QUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora,cu modificarile si completarile ulterioare.

7. Definitii si abrevieri utilizate in prezenta proceduri

7.1 Definitii

Nr. Termen Definitie

cr.

1 | Beneficiar Persoana juridic/persoana fizicd care este destinatarul final al

ajutorului nerambursabil.

2 | Cerere de Formular compietat de catre solicitant, In vederea obtinerii
finantare finantarii prin POPAM 2014-2020.

3 | Contract de Act juridic incheiat intre DGP-AM POPAM si beneficiar prin care
finantare se aproba finantarea unui proiect In cadrul POPAM 2014-2020.

4 | Autoritatea de Structura din cadrul MADR responsabild pentru gestionarea POPAM
Management 2014- 2020.
(AM) pentru
POPAM -
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Directia
enerala pescuit

5 | Eligibilitate Suma criteriilor pe care un beneficiar trebuie sa le indeplineasca
in vederea calificarii pentru a obtine finantare prin masurile
finantate din FEPAM. Finantarea efectiva a proiectului se va
decide Tn urma aplicarii criteriilor privind calitatea tehnica si
financiard a proiectului, incluse in procedura.

6 | Fondul Instrument de programare pentru pescuit, in cadrul perspectivei
European financiare a UE 2014-2020, reglementat prin Regulamentul (CE) nr.
pentru Pescuit si | 508/2014.

Afaceri Maritime

7 | Grup local de Grup de actiune locala pentru pescuit, constituit in baza prevederilor
Actiune pentru | OG nr. 26/2000. Acesta este format din reprezentanti ai sectorului
pescuit/ FLAG public, privat i ai societatii civile,avand aceleasi interese si obiective

pentru a implementa o stategie de dezvoltare locald in domeniul
pescaresc si al acvaculturii, selectat de citre DGP- AM POP/DGP
AM POPAM.

8 | Impartialitate Caracter obiectiv si nepartinitor. Acest principiu se aplica in toate
fazele si activitdtile gestionate in contextul operatiunilor FLAG
privind lansarea apelurilor, evaluarea si selectarea proiectelor si
accentueaza aspectul de  independenta al abordarii si analizei fat3
de orice posibila ingerinta.

9 | Programul Document de programare elaborat de Romania, aprobat de CE,

Operational privind interventiile pentru pescuit finantate din FEPAM.
pentru Pescuit si

Afaceri Maritime

2014-2020

10 | Proiect O serie de activitati economice indivizibile cu obiective stabilite in
diferite sectoare de activitate (economic, ecologic, social, etc.),
concepute pentru a produce un rezultat specific intr-o perioada de
timp data.

11 | Solicitant Organizatie, institufie sau societate din sectorul public sau
privat, persoana fizica autorizata, intreprinderi
individuale/intreprinderi  familiale (OUG nr. 44/2008) care
depun(e) o cerere de finantare in vederea finantarii in cadrul
POPAM 2014-2020.

12 | Strategie de Strategia este orizontul (scopul) si directia unei organizatii pe termen
dezvoltare mediu si lung. Ea defineste unicitatea organizatiei (cum se
locala diferentiazd aceasta de alte organizatii) si fixeazd care sunt

avantajele organizatiei prin configurarea resurselor intr-un mediu
competitiv, pentru a satisface nevoile pietei si asteptarile potentialilor
beneficiari.

Definita in contextul POPAM, strategia de dezvoltare locala integrata
inseamna un set de actiuni propuse de cétre un FLAG in vederea
indeplinirii obiectivelor stabilite ca fiind prioritare in vederea
dezvoltarii comunitafilor pescaresti prin utilizarea resurselor
endogene si fondurilor FEPAM.
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7.2 Abrevieri ale termenilor:

gr; Abrevierea Termenul abreviat
1 | CF Cerere de Finantare
2 |AM Autoritatea de Management
3 | DGP Directia Generala Pescuit — Autoritatea de Management pentru
AMPOPAM Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
4 | FLAG Grupul de Actiune Locald in domeniul Pescuitului/ POPAM 2014-2020
5 |0OuG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
6 | POPAM Programul operational pentru pescuit si afaceri maritime
7 | CE Comisia Europeana
8 |UE Uniunea Europeana i
9 | AMPOPAM Autoritatea de Management pentru Programul Operational pentru Pescuit
si Afaceri Maritime

8. Descrierea activitatii

8.1 Generalitati

In scopul prezentei proceduri, prin conflict de interese se infelege orice situatie care are sau
poate avea ca efect impiedicarea sau limitarea capacitatii unei persoane de a-si executa in
mod impartial si obiectiv sarcinile si responsabilitatile ce i revin in exercitarea functiei sale, din
motive care {in de familie, viata sentimentala, afilieri sau afinitati profesionale, politice,
nationale sau etnice, interese economice sau orice alt interes comun cu cel al destinatarului.

Confiictul de interese poate fi:

a real;

O aparent, atunci cand se pare ca interesele persoanei respective, in calitate de
persoanad privatd, ar putea influenta necorespunzitor indeplinirea sarcinilor si
responsabilitatilor de serviciu, nsa in realitate nu este asa;

0 potential, cand persoana respectiva are interese personale de naturd sa produca un
conflict de interese, dacd aceastd persoand va indeplini in viitor atributii care
transforma aceasta stare potentiald in conflict real.

Nu este intotdeauna simplu de apreciat in ce situatji interesele personale si responsabilitaile
de serviciu ale unei persoane sunt sau pot fi in conflict. Recunoscand faptul ca existenta
intereselor personale este o realitate de fapt, prezenta procedura reglementeaza modul in care
sunt gestionate situatiile in care acest lucru constituie o problema, astfel incat s& se protejeze
integritatea organizatiei si a angajatilor acesteia.

8.2 Documente utilizate

8.2.1 Lista si provenienta documentelor utilizate

Nr. Denumire Provenienta
Crt.

1 Declaratia generala privind evitarea conflictului de interese FLAG

2 Declaratie de interese FLAG

3 Declaratie de evitare a conflictului de interese FLAG

4 Notificare privind existenta unui posibil conflict de interese FLAG

TRU P
O i e
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5 Instructiunea de lucru privind madificarea/completarea manualului | FLAG
de proceduri

8.2.2 Continutul si rolul documentelor utilizate

Declaratia generala privind evitarea conflictului de interese si declaratia de interese sunt
documente de angajament asumate de personalul implicat in gestionarea si implementarea
strategiei de dezvoltare locala.

Declaratia de evitare a conflictului de interese reprezintd documentul de angajament asumat
de expertii implicati in procesul de evaluare a conformitatii administrative si a eligibilitatii
proiectelor depuse in cadrul strategiei, de membrii Comisiei de evaluare, ai Comisiei de selctie,
precum si de membrii Comisiei de solutionare a contestatiilor.

Instructiunea de lucru privind modificarea manualuiui de proceduri cuprinde descrierea
propunerii de modificare si fundamentare a propunerii de actualizare/completare a procedurii
aprobate.

8.3 Resurse necesare

8.3.1. Resurse materiale

- echipamente informatice, echipamente de birotica si aplicatii destinate analizarii, prelucrarii
$i gestionarii datelor specifice activitatii desfasurate;

- mijloace de comunicare adecvate: telefon, fax, posta electronica;

8.3.2. Resurse umane:
Conform ROF, Organigramei si fiselor de post.

8.3.3. Resurse financiare:
Sunt asigurate conform Bugetului de venituri si cheltuieli al FLAG precum si prin intermediul
contractului de finantare nerambursabila in cadrul POPAM 2014-2020.

9. Modul de lucru

9.1 Principii si reguli pentru evitarea conflictului de interese

in ndeplinirea atributiilor si responsabilitatiior ce le revin in gestionarea Strategiei de
dezvoltare a zonei pescaresti a judetului Braila, trebuie s3 se respecte urmatoarele principii:

Q deservirea interesului public

Personalul implicat in gestionarea si implementarea Strategiei are obligatia de a asigura
corectitudinea procesului de luare a deciziilor oficiale, prin evitarea prejudicierii acestuia din
motive legate de preferinte, afinitati sau afilieri profesionale, politice, etnice, religioase,
comerciale sau ne-comerciale. In acest sens, acestia au obligatia de a evita implicarea in
procesul de luare a deciziilor care ar putea fi afectate negativ de interesele sale personale; de
a evita implicarea — in calitate de persoana privats - in activitsti din care ar putea obtine
beneficii necuvenite datoritd avantajelor derivand din detinerea unor informatii ,din interior”
care nu sunt disponibile publicului larg; de a nu accepta sau cauta s& obtind nici un fel de
beneficii ca urmare a indeplinirii sau neindeplinirii sarcinilor si responsabilitatilor de serviciu.
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Q transparenta

Personalul implicat in gestionarea si implementarea Strategiei are obligatia de a actiona intr-o
maniera care sa permita cel mai atent control din partea publicului, in limitele prevazute de

o oA

legislatia nationala si comunitara in vigoare si prevederile manualelor de proceduri interne.
] respectarea standardelor etice

Personalul implicat in gestionarea si implementarea Strategiei are obligatia de a avea un
comportament profesionist, cu respectarea celor mai inalte standarde etice, astfel incat s& se
castige si s& se mentina increderea publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea
institutiilor pe care le reprezinta.

Principalele metode de evitare a conflictului de interese sunt:
a segregarea functiilor

Structura organizationald a FLAG ia in considerare cerinta de segregare a functiilor, conform
careia un angajat nu poate indeplini, simuitan sau succesiv, activitati care se afla in conflict
unele cu altele. De asemenea, se asigurd ca este aplicat intotdeauna principiul ,4 ochi”,
conform céruia orice document este analizat/verificat de cel putin 2 persoane.

Din punct de vedere operational, segregarea functiilor se realizeaza in principal prin:

- separarea activitatilor de consultanta acordate unui solicitant de activitatile specifice
procesului de verificare/evaluare a cererilor de finantare;

- Separarea activitatilor de sprijinire a potentialilor solicitanti, inclusiv prin activitatea de
informare, de activitatile de evaluare si selectie a cererilor de finantare depuse in cadrul
Strategiei.

Detalii asupra acestor aspecte se regasesc in manualele de proceduri interne aplicabile
fiecarei etape din procesul de gestionare a Strategiei.

O atentie deosebitd trebuie acordatd necesitatii evitdrii conflictului de interese in cazul
transferurilor in interiorul structurii organizationale a FLAG.

m] identificarea functiilor sensibile, cu un nivel ridicat de potential conflict de
interese

O functie poate fi caracterizats ca fiind sensibild in una din urméatoarele situatii:

- prin natura insasi a activitéfii — de exemplu, atunci cand functia respectiva presupune
un nivel ridicat de utilizare a judecatii personale in luarea unor decizii cu implicatii
financiare, precum sunt deciziile in sfera atribuirii contractelor de achizitie publicd sau
a contractelor de finantare;

- prin contextul in care activitatea este derulata — de exemplu, functiile implicand luarea
unor decizii strategice in care detinatorii functiei sunt afectati de presiuni externe de a
divulga informatii care sunt de natura s& puna in pericol interesele institutiei.

Astfel, o functie sensibil3 este aceea in cazul careia, fie prin natura acesteia, fie prin contextul
in care este exercitata, existad un nivel ridicat de risc de fraude financiare sau conflicte de
interese.

a Interdictia utilizdrii functiei in interes personal

Personalul implicat in gestionarea i implementarea Strategiei nu va utiliza si nu va incerca s3
utilizeze functia pe care o detine in scopul;

. ! &
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- de a obtine un beneficiu/avantaj, in mod direct sau indirect, pentru sine sau pentru
familie, parinti, prieteni sau persoane cu care au sau au avut relatii de afaceri,
profesionale sau de natur& politica;

- de arefuza unei terte parti acordarea unui drept sau beneficiu/avantaj, la care acesta
este indreptatit conform legii;

- de a comite fapte sau acte ilegale;
- de a omite cu buna stiinta efectuarea unor activitati obligatorii conform legii.

Conform dispozitiilor art. 11 din OUG nr. 66/2011, nu au dreptul sa fie implicati in procesul de
verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul unei proceduri de selectie, urmatoarele
persoane:

a) cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
solicitanti sau care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori de
supervizare a unuia dintre solicitanti;

b) sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv cu persoane care detin parti
sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti ori care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a
unuia dintre solicitanti;

c) cele despre care se constata ca pot avea un interes de natura sa le afecteze
impartialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare/selectie a cererilor de
finantare.

a Interdictia divulgarii de informatii confidentiale
Personalul implicat in gestionarea si implementarea Strategiei:

- nuvadivulga nici o informatie confidentiala privind Strategia, cererile de finantare sau
oricare dintre documentele anexate acestora, contractele de finantare si alte
documente la care au acces in exercitarea functiei, nici unei persoane, fizice sau
juridice, neautorizate prin lege sau prin prevederile Contractului de finantare de a primi
sau a avea acces la astfel de informatii si/sau documente;

- nu va solicita sau accepta s& primeasca nici un fel de beneficii/avantaje, direct sau
indirect, in schimbul divulgarii unor informatii confidentiale;

- nu va utiliza informatiile/documentele confidentiale, la care are acces in exercitarea
functiei, in derularea unor activitati in scop personal.

w} Interdictia acceptarii de cadouri, beneficii sau alte avantaje

Personalul implicat in gestionarea si implementarea Strategiei nu trebuie sa solicite ori s
accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate personal,
familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut relatii de afaceri sau de naturé
politica, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor detinute ori pot constitui o
recompensa in raport cu aceste functii.

a Evitarea tratamentului preferential

Personalul implicat in gestionarea si implementarea Strategiei are obligatia de a actiona
conform prevederilor legale si de a-si exercita capacitatea de apreciere in mod fundamentat si
impartial. Le este interzis sa promit luarea unei decizii de catre autoritatea sau institutia
respectiva, de catre alfi angajati ai acesteia sau ai unei alte institutii implicate in gestionarea
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