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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa
caz, a reviziei prezentei proceduri

Nr. | - N . Functia/ V
ort Tipul actiunii | Nume si prenume compartiment Semnatura/data
1 Elaborat Nica Andreea-Florentina Asistent tehnic %
2 | Verificat Horjea Andrei - Valentin Asistent tehnic j
3 | Avizat Florica Neagu Manager .
/i

/

4 | Aprobat Viorel Mortu Presedinte / X

2. Situatia editiilor si a reviziilor prezentei proceduri

Nr | Editia/revizia | Capitol/anexa revizuita Tip revizie Data la care intréin
crt M -~ modificare, | vigoare
A —addugare | revizia/editia
: E - eliminare
1 Editia 1 : - - 30.06.2017
Editia 1/ Capitolul 12, anexa 3 M 26.04.2018
revizia 1
3 Editia 1/ Capitolul 12 M Dupa aprobarea
revizia 2 de catre DGP
AMPOPAM

3. Difuzarea procedurii

Manualul de procedurs va fi aplicat de catre personalul FLAG Braila. Documentul
scanat se distribuie intregului personal.

4. Scopul

Scopul prezentei proceduri operationale este de a stabili masurile necesare pentru
prevenirea, identificarea si gestionarea situatiilor de descoperire o unor nereguli in
derularea contractelor de finantaresi in gestionarea Strategiei de dezvoltare locala
integraté a zonei pescéresti a judetului Braila.

5. Domeniu de aplicare
Procedura stabileste activititile desfisurate la nivelul FLAG pentru realizarea

controlului intern si depistarea neregulilor

2014-2020
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6. Documente de referintd / Baza legala (reglementéri internationale si nationale)

6.1 Legislatie UE

> Regulamentul (UE) nr 508/2014 privind Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentelor CE nr 2328/2003, nr 861/2006, nr 1198/2006
si nr 791/2007 ale Consiliului si a Regulamentului (UE) nr 1255/20111 al Parlementului
european si al Consiliului.

» Regulamentul (UE) nr 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime,precum si de stabilite a unor dispoziti generale privind Fondul uropean de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului 1083/2006 al
Consiliului.

6.2 Legislatie Nationala

OMADR nr 45/R/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
MADR

OSGG 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice

HG nr 457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor
structurale

OUG nr 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale

OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora,cu modificarile si completarile ulterioare.

HG nr 875/2011 privind Norma metodologica de aplicare a OUG nr 66/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

vv Vv Vv VY

\4

7. Definitii si abrevieri utilizate in prezenta procedura

7.1 Definitii ale termenilor

Nr. Termenul Definitia
crt.
1 | Autoritatea de Autoritate din cadrul MADR desemnata si responsabila pentru
Management pentru gestionarea POPAM 2014-2020
POPAM - Directia
generala pescuit si Afaceri
Maritime
2 | Beneficiar Persoana juridicd/persoana fizica autorizata care este
destinatarul final al ajutorului
3 | Cheltuieli eligibile Cheltuieli efectuate de beneficiar aferente operatiunilor
finantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime care pot fi finantate atat din contributia financiara a
UE cat si din cofinantarea publica si/sau private, conform
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reglemetarilor legale ale Uniunii Europene si nationale privind
eligibilitatea cheltuielilor

Cheltuieli neeligibile

Cheltuielile efectuate de beneficiar aferente operatiunilor
finantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime care nu pot fi finantate din contributia financiara a
UE sau din cofinanfarea publica, conform reglemetarilor legale
ale Uniunii Europene si nationale privind eligibilitatea
cheltuielilor.

Contract de finantare

Actul juridic incheiat intre Ministerul Agriculturii si Dezvoltari
Rurale, prin Autoritatea de management pentru POPAM, si
beneficiar, prin care se acordd acestuia din urma asistenta
financiard nerambursabild aferentd unei operatiuni in scopul
atingerii obiectivelor POPAM, supus regulilor de adeziune,
comutativ si sinalagmatic, prin care se stabilesc drepturile si
obligatiile corelative ale partilor in vederea implementarii
operatiunilor selectate specifice POPAM 2014—2020;

Eligibilitate

Suma criteriilor pe care un beneficiar trebuie sa le
indeplineasca in vederea calificarii pentru a obtine finantare
prin masurile finantate din FEPAM. Finantarea efectiva a
proiectului se va decide in urma selectarii proiectului

Fondul European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime
(FEPAM)

Instrument de programare pentru pescuit, in cadrul
perspectivei financiare a UE 2014-2020, reglementat prin
Regulamentul (CE) nr. 508/2014

Fonduri publice

Sume alocate din bugetul de stat, fondurile speciale, bugetul
trezoreriei statului, bugetele locale, bugetele institutiilor publice
finantate din venituri extrabugetare, ajutoare financiare externe
acordate Romaniei sau institutiilor publice si credite externe
contractate sau garantate de stat ori de autoritati ale
administratiei publice locale, precum si imprumuturi interne
contractate de autoritati ale administratiei publice locale;

Grup de actiune locala
(FLAG)

Un parteneriat public-privat la nivel local, alcatuit din
reprezentanti ai institutiilor si autoritafilor publice locale, ai
sectorului privat si ai societatii civile, avand aceleasi interese si
obiective pentru a elabora si implementa o strategie de
dezvoltare locala in domeniul pescuitului si acvaculturii,
selectat de catre Autoritatea de management, constituit potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 246/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,

10

Programul Operational
pentru Pescuit si Afaceri
Maritime (POPAM)

Document programatic aprobat prin Decizia nr.
8416/25.11.2015 a CE, in baza caruia vor fi accesate sumele
alocate Romaniei pentru perioada de programare 2014-2020

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALAINTEGRATA A ZONEI PESCARESTI A JUD.
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11 | Proiect O serie de activitati economice indivizibile cu obiective stabilite,
concepute pentru a produce un rezultat specific intr-o perioada
de timp dat&. Tn contextul acestui ghid, Proiectul va fi
ansamblul activitafilor desfasurate de un grup de institutii si
organizatii locale (parteneriatul local) pentru a se constitui ca
Grup Local si a elabora o strategie de dezvoltare locala pentru
zona pescareasca aleasa

7.2 Abrevieri ale termenilor
yrl; Abrevierea Termenul abreviat
1 MADR Ministerul Agriculturii_si Dezvoltarii Rurale
2 | OMADR Ordinul Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
3 | 0SGG Ordin al Secretariatului General al Guvernului
4 | DGP Directia Generala Pescuit — Autoritatea de Management pentru
AMPOPAM Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
5 |AM Autoritatea de Management
6 |CR Compartimentului Regional al DGP AMPOPAM
7 | FLAG Grupul de Actiune Locald in domeniul Pescuitului/f POPAM 2014-2020
8 | 0OUG Ordonanta de Urgentd a Guvernului
9 POPAM Programul operational pentru pescuit si afaceri maritime
10 | SDL Strategie de dezvoltare locala
11 | HG Hotarare de Guvern
12 | ROF Regulament de organizare si functionare
13 | ACP Autoritatea de Certificare si Plata
14 | DLAF Departamentul pentru Lupta Antifrauda
15 | OLAF Oficiul European de Lupta Antifrauda

8. Descrierea activitatii

8.1. Generalitati

de vedere al incalcarii/nerespectarii urmatoarelor (enumerarea nefiind limitativa):

Manualul de procedura distinge activitati ce urmeaza a fi realizate in legatura cu

realizarea controlului intern pentru depistarea neregulilor in cadrul FLAG.

In cadrul implementarii, monitorizarii si post-monitorizarii proiectelor, neregulile constau in
fncalcarea unei dispozitii de drept comunitar care poate crea o suspiciune de frauda din punctul

> indicatori fizici;
» indicatori financiari;

indicatori de performanta.

Principalele tipuri denereguli sunt:

- Nereguli intentionate (suspiciuni de frauda)

- Nereguli neintentionate

* Nereguli sistemice

2014-2020
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* Nereguli accidentale
¢ Nereguli individuale

Neregula intentionatd (suspiciune de fraudd) reprezinta orice act intentionat sau de
omisiune privind:

= Utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete,
avand ca efect insusirea fara drept sau retinerea ilegala de fonduri / diminuarea resurselor
din bugetul general al Comunitatilor Europene si / sau a sumelor de cofinantare aferente
de la Bugetul de Stat;

= Nedezvaluirea unor informatii incalcand o obligatie specificd cu acelasi efect prezentat
anterior; ‘

= Alocarea/dobandirea respectiv utilizarea nepotrivitd sau incorecté a fondurilor comunitare
de la Bugetul General al Comunitatilor Europene si/sau a sumelor de cofinantare aferente
de la Bugetul de stat; !

» Cheltuirea eronata a acestor fonduri in alte scopuri decét cele prevazute iniial;

= Obtinerea de bani, proprietati sau servicii, evitarea platii, asigurarea unui avantaj personal
sau de afaceri.

Neregula neintentionati se defineste ca orice actiune a unei persoane care face parte dintr-

una din institutile implicate (AM sau Beneficiar, Contractor, Consultant etc.), produsa din

neglijentd sau fiind, in cea mai mare parte a cazurilor, rezultatul incalcarii procedurilor in

vigoare.

Neregulile neintentionate pot fi:

- Greseli si erori cauzate de neglijenta ;
- Rezultate din definirea neclara sau insuficienta a mediului de control sau a sistemului

de management financiar

Neregula sistemica: rezultatul unui management si sistem de control eronat / defectuos care
nu respecté legea (europeand sau nationald). Autoritatea respectiva sau statul membru sunt
responsabile. Dac# neregula sistemica nu este corectata la nivelul statului membru, Comisia

aplica corecfii financiare.

Acolo unde neregulile sunt sistemice, impactul unei asemenea nereguli va fi evaluat prin
prisma tuturor proiectelor care sunt in situatia de a fi afectate de neregulile sistemice in cauza.

Neregula accidentald reprezinta acea neregulé care are loc in cazul unei anumite activitati,
dar nu reprezinté o deficienta la nivelul intregului sistem de control.

Neregula individuala: rezultatul unei incalcéri individuale a conditiilor, conform cérora s-au
atribuit fonduri.

8.2. Documente utilizate

8.2.1 Lista si provenienta documentelor utilizate

Nr. | Denumire Provenienta
Crt.
1 Formulare de alert4 - Notificare suspiciune nereguli FLAG
. y LA
2 Registru pentru evidenta sesizarilor/formularelor de alerta FLAG

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALAINTEGRATA A ZONEI PESCARESTI A JUD.
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3 Instructiunea de lucru privind modificarea/completarea manualului FLAG

de proceduri

8.2.2 Continutul si rolul documentelor utilizate

Formularele de alerta (Notificare suspiciune nereguli) constituie documentele prin care sunt
descrise neregulile suspectate.

Registrul pentru evidenta sesizarilor/formularelor de alerta este documentul utilizat pentru
inregistrarea si evidenta cazurilor de nereguli sesizate.

Instructiunea de lucru privind modificarea manualului de proceduri cuprinde descrierea
propunerii de modificare si fundamentare a propunerii de actualizare/completare a procedurii
aprobate.

8.3 Resurse necesare )

8.3.1. Resurse materiale

- echipamente informatice, echipamente de birotica si aplicatii destinate analizarii, prelucrarii
si gestionarii datelor specifice activitatii desfasurate;

- mijloace de comunicare adecvate: telefon, fax, posta electronicg;

8.3.2. Resurse umane:
Conform ROF, Organigramei si fiselor de post.

8.3.3. Resurse financiare:

Sunt asigurate conform Bugetului de venituri si cheltuieli al FLAG precum si prin intermediul
contractului de finantare nerambursabila in cadrul POPAM 2014-2020.

9. Modul de lucru

Neregulile pot fi constatate:
> in cadrul vizitelor la sediul Beneficiarului sau la locatia in care se implementeaza
proiectul; A
» la analiza rapoartelor de progres;
» la sesizarea unor terte persoane interesate;
» in activitatea desfasurata in cadrul FLAG Braila.

Neregulile pot consta in (enumerarea nefiind limitativa):
> Nerespectarea solutiei tehnice din proiect: punerea in practicd a unei alte solutii
tehnice, nerespectarea amplasamentului, neconcordantd intre documentele
justificative, etc.;
> Nerespectarea bugetului financiar alocat: efectuarea de plati eronate, fraude,
neconcordanta intre documentele justificative, etc.; '
> Neindeplinirea indicatorilor de performanta asumati de Beneficiari, etc.

Fiecare expert FLAG sau persoana interesata poate constata, sesiza si raporta o neregula
in cadrul desfasurarii activitatilor proiectului.

TRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALAINTEGRATA A ZONEI PESCARESTI A JUD. BRAILA
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Expertul FLAG care sesizeaza o neregula sau primeste o sesizare cu privire la existenta
unei nereguli are obligatia de a instiinta deindatd managerul de proiect.

Expertul FLAG completeaza formularul sesizare nereguld — Anexa 1, si il transmite la DGP
AM POPAM. Sesizarea inregistratd urmeaza procedura specifica DGP AM POPAM.

9.1 Masuri de prevenire a neregulilor

Aceste masuri sunt necesare pentru protejarea reputatiei si a intereselor financiare ale UE.
Masurile specifice pentru prevenirea neregulilor sunt masuri ce trebuie aplicate de toti cei ce
gestioneaza fonduri nerambursabile si se pot realiza astfel:

- Instruirea echipelor de management a proiectelor si Strategiei si a tuturor persoanelor
implicate

- Informarea si Instruirea permanenta a beneficiarilor cu privire la cazuri de neregula
identificate precum si recomnadare de masuri privind eliminarea acestora

- Informarea tuturor structurilor implicate, in cadrul sesiunilor de management al riscurilor
cu privire la cele mai frecvente tipuri de nereguli intalnite, pentru diminuarea riscurilor
de producere a acestora.

9.2 Monitorizarea neregulilor

Autoritatea de Management prin Serviciul Control asigura monitorizarea neregulilor, conform

cerintelor ACP, Autoritatii de Audit si Regulamentelor Europene.

Angajatii FLAG au obligatia de a transmite Formularul de alerta catre AM, dupa ce a fost
inregistrata in Registrul sesizarilor/Formularelor de alerta.

Angajatii FLAG vor raspunde si vor sprijini AM in analizarea suspiciunii de neregula si in
derularea actiunilor necesare.

Autoritatea de Management prin Serviciul Control asigura monitorizarea tuturor sesizarilor

primite, indiferent de modalitatea de primire.

10. Responsabilititi si raspunderi in derularea activitatii

Compartimentul Expert FLAG Manager FLAG
(postul)/
Actiunea

(operatiunea)

1 | Sesizare neregulad Elaborare Aprobare

Actualizare Registru

de evidenta a

sesizarilor/formularelor

de alerta

Notificare AM privind

3 | suspiciunea de Elaborare Aprobare

nereguia

Nr.
crt.

Completare -

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALAINTEGRATA A ZONEI PESCARESTI A JUD.
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11. Arhivare

Documentele sunt pastrate in ordinea cronologica a emiterii lor in spatiul de pastrare
operational al expertilor FLAG. La sfarsitul proiectului, toate documentele sunt arhivate in
arhiva FLAG.

Documente si arhive in format electronic

Documentele mentionate mai sus sunt stocate si in format electronic.

Beneficiarul finaniarii nerambursabile - FLAG Braila - are responsabilitatea, conform
contractului de finantare, de a arhiva toate documentele referitoare la implementarea
proiectelor aprobate spre finantare din cadrul POPAM in spatii special amenajate si destinate
acestui scop, in conformitate cu legislatia nationala in vigoare.

Beneficiarul este obligat sa arhiveze toate documentele si fisierele informatice privind
gestiunea tehnica si financiara a Proiectului finantat prin POPAM, conform clauzelor
contractuale.

Beneficiarul este obligat s& informeze DGP-AMPOPAM de locul unde sunt arhivate
documentele si sa permita accesul tuturor organismelor abilitate sd efectueze controale si
verificari.

Pastrarea documentelor, atat in format hartie cat si electronic, se va face de catre FLAG pana
la inchidrea oficiala a Programului.

12. Modificarea manualului de procedura
Prezenta procedura poate fi modificata ori de céate ori este necesar si justificat, fara a modifica
conditiile de eligibilitate si selectie care au dus la selectarea strategiei de dezvoltare local3,
fara a aduce atingere prevederilor POPAM, reglementarilor specifice nationale si europene in
vigoare, precum si cu respectarea prevederilor din contractul de finantare nerambursabila.
Reviziile manualului de proceduri necesita aprobarea DGP AMPOPAM.
In vederea completarii/modificarii procedurii, se va intocmi Instructiunea de lucru privind
modificarea/ completarea manualului de proceduri (Anexa 3), care va fi aprobata de catre
Adunarea Generala a FLAG Braila
Instructiunea de fucru impreuna cu Manualul de procedura vor intra in vigoare la data aprobarii
de catre DGP AMPOPAM, ulterior aprobarii de catre Adunarea Generald a FLAG Briila.
Manualul de procedura revizuit va fi tiparit integral si postat pe pagina proprie de internet a
FLAG.

13. Lista anexe

Nr. Anexa | Denumire anexa Codificare - Denumire
procedurd/nr. Anexa-
editia/revizia

Anexa 1 Formulare de alerta - Notificare suspiciune nereguli | POCIN 1/1/2

Anexa 2 Registru pentru evidenta sesizarilor/formularelor de POCIN 2/1/2
alerta

Anexa 3 Instructiunea de lucru privind modificarea/completarea | POCIN 3/1/2

manualuiui de proceduri

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALAINTEGRATA A ZONE!I PESCARESTI A JUD. BRAILA
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Exemplar 1

Anexa 1

Notificare suspiciune nereguli
N /data inregistrarii

Elementele notificarii:

Identificarea entitatii/masurii, dupa caz,

proiect: nr./denumire, altele, dupa caz/FLAG, dupé caz,

beneficiar:  denumire, adresd, reprezentant legal, dupd caz/nr. si data
contractului/acordului/deciziei/etc.

T,
Y

INFORMATII

DESCRIERE

Sursa/data primei informatii
care a condus la concluzia ca
exista o suspiciune de neregulé

Autoritatea de management/FLAG/beneficiarul

Autoritatea de Certificare si Platd/Autoritatea de Audit/Comisia
Europeand/Curtea de Conturi

Comisia European&/Departamentul pentru Lupta Antifrauda
(DLAF)/Oficiul European de Lupté Antifrauda (OLAF)/persoana
fizica cunoscuta sau necunoscutd)/nr. si data documentului.

Modul de descoperire a unei
posibile nereguli

Verificari la fata locului
Misiuni de audit

Misiuni de control.

Tipul constatarii/neregulii
suspectate

Neregula neintentionaté/intentionata (suspiciune de frauda)

Individuald/Cu caracter sistemic (Se completeazd in
conformitate cu documentul care a stat la baza identificarii
neregulii).

Intentionata (frauda)(Se completeazd in conformitate cu
documentul care a stat la baza constatarii/identificérii
neregulii).

Descrierea neregulii suspectate
(inclusiv modul producerii)

(Se descrie neregula potrivit documentului care a stat la baza
identificarii unei posibile nereguli).

Natura cheltuielii

De exemplu: Cheltuieli personal,cheltuieli materiale, cheltuieli
lucrari (Se completeazd in cazul identificarii unei cheltuieli
neeligibile.

Suma suspectata a fi platita
necuvenit

(Se completeaza in conformitate cu documentul care a stat la
baza identificarii posibilei nereguli, dacé este specificata/In caz

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALAINTEGRATA A ZONEI PESCARESTI A JUD. B
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contrar se men{ioneaza ca valoarea nu a fost cuantificata in
document).

Se anexeaza documentul care constituie sursa primei informatii care a condus la concluzia
cé exista o suspiciune de neregula (se indica nr./data/emitent).

Manager,

(numele/semnatura/data/stampila)

*1) In functie de tipul neregulii (pct. 3), notificarea va fi asupra unei suspiciuni de neregula
sau de frauda.

*2) Acest format se poate utiliza de autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor
europene gi in relatia cu beneficiarii, pentru situatia in care acestia - in aplicarea prevederilor
art. 29 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora - notifica din proprie initiativa o posibila
neregula in gestiunea propriilor proiecte.

O~
¢ “’:40/,
8 %%
Y
55 FLAG %%
2% DRAILA £o
w C’F 28951840 \O:_J
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Exemplar 1
Anexa 2

Registru de evidenta a sesizarilor/formularelor de alerta

Nr | Nr si data Data Cine a Numar Nr Beneficiar | Observatii
crt | sesizarii/FA | inregistrarii | semnalat | inregistrare | contract
neregula | cerere

finantare

o

PENTRy

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALAINTEGRATA A ZONEI PESCARESTI A JUD. B
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Anexa 3
Instructiune de lucru privind modificare amanualului de proceduri
Propunere de completare/modificare a manualului de proceduri
Aprobat,
Presedinte FLAG

1.1 Instructiune nr

1.2 Reeditare/Revizie

Reeditare

Revizie

Numar/data editie anterioara

Numar/data revizie anterioara

Numar editie nou

Numa rrevizie nou

1.3 Descrierea propunerii de modificare si fundamentare a propunerii de actualizare/

completare a procedurii acreditate

Procedura aprobata Procedura _c_:omP letats/
modificata
Anexe
Referinta Textin Referinta Text
Nr. | document/ | procedura | document/ | completat/ | FUnda- | (de sustinere a
¢t | pagina din 3 pagina din modificat | Mmentare
procedura aprobata procedura fundamen-
. completata/ o
aprobata modificats tarii)
Editia sau, Descrierea Numarul si Data Data de la care
dupa caz, activitatii data aprobérii se aplica
revizia in Instructiunii de . prevederile editiei
cadrul editiei modificare ediiei sau, | oo reviziei editiei
dupa caz,
reviziei in
cadrul editiei

2014-2020
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Editia | Elaborare NA
procedura
Revizia ... Elaborarea reviziei

.......... Elaborarea reviziei

Editia i Elaborarea editiei I

Revizia ..... Elaborarea reviziei

Tntocmit,
Expert FLAG/Expert extern

Semnatura sidata ......cocccevniciiennenn,
Avizat,

Manager FLAG

Semnatura sidata ........ccoevereeeniinnnnns

2014-2020
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